
вIдгук
офiцiйного опонента - доктора юридичних наук,

професора Приймаченко Щмитра Володимировича на дисертацiю
Буткова Олега Iгоревича на тему: <<Констиryчiйно-правовi засади

проведення громадських обговорень в Укратнь>, подану на здобуття
наукового ступеня доктора фiлософii у галузi знань 08 Право за

спецiальнiстю 081 Право

а ТаКОЖ Праць здобувача, опублiкованих за темою дослiдження дають

ПiДСТави лля формулювання офiцiйним опонентом наступного висновку.

Ступiнь актуальностi обраноТ теми. Проблематика дослiдження

ПРОЦеСiв реалiзацii влади в державi, визначення учасникiв цих процесiв, та

iХньОго статусу у цих процесах завжди турбували людей, якi цiкавилися

ТакиМ явищем, як держава. Iз плином часу демократичнi iдеi ст€Lпи

вiдiгравати значну роль у державах в цiлому i в процесi реалiзацiI державноi

ВЛаДи Також. В YKpaiHi цi положення були додатково закрiпленi у 5 cTaTTi

Конституцii YKpaIHi 1996 року, закрiплюючи положення, що единими

джерелом влади у YKpaiHi е УкраiЪськiй народ. УкраiЪськiй народ впливас на

владу в рiзний спосiб. Якщо TaKi форми вза€модii влади та народу, як вибори

та референдуми для нашого суспiльства с знайомими i на доктринальному, i

на законодавчому piBHi, i на piBHi свiдомостi пересiчних громадян, то сфера

Дослiдження, моделювання, та впровадження в життя партисипативних фор*

демократiТ для бiльшостi громадян викликають питання через низький piBeHb

обiзнаностi в цiй галузi, oKpeMi питання були дослiдженi науковцями, деякi

форми партисипативноТ демократiТ врегульованi на законодавчому piBHi.

Наразi партисипативна демократiя в YKpaiHi перебувае на етапi розриту.

Законодавець активно реформус,

партисипативноi демократii,

Були започаткованi TaKi

часто розширюючи iнструментарiй

систематизуючи норми в цiй галузi.

участi громадськостi у суспiльно-

з часом

форми



полiтичномУ життi як: електроннi петицii, громадськi обговорення,

|ромадсЬкi слухання, iнiцiацiя полiтичних процесiв через народну iнiцiативу.
вочевидь цi явища потребують уваги i з боку науковцiв, оскiльки для
сучасноТ Украiни цi явище е новими, вiдповiдно, слабо

певниЙ дефiциТ вiтчизняних дослiджень в цiй галузi.

дослiдженими. IcHye

У дисерТацiйномУ дослiдженнi БутКова 0.I. за темоЮ кКонстиТУЦiЙно-

правовi засади проведення |ромадських обговорень в Украiнi> було

комплексно дослiджена форма участi громадськостi у управлiннi публiчними

справами, Що мас н€вву громадськi обговорення (iнколи застосовуеться

TepMiH громадськi слухання). Була розроблена методологiя за для якiсного

дослiдження громадських обговорень. Проаналiзованi рiзнi пiдходи до

розумiння TepMiHy громадськi обговорення. Щослiджена нормативно-правова

база галузi громадських обговорень, як вiтчизняна, так i закордонна, в тому

числi i в iсторичнiй ретроспективi. Моделюючи, автор запропонував шляхи

удоскон€Lлення вiтчизняноi системи норматиВно-правових aKTiB, шо

реryлюютЬ громадськi обговорення, шляхоМ прийняття окремого Закону

УкраТнИ кПрО громадсЬкi обговорення), що буде визначати коло суб'ектiв,

чiтко регламентувати ik правовий статус, врегулювати коло питань з яких

громадськi обговорення е обов'язковими, рекомендацiйними, та коло питань

з яких проведення громадських обговорень заборонено, пiдстави та порядок

оскарження результатiв проведення громадських обговорень, встановити

вiдповiдальнiсть уповноважених осiб за порушення законодавства в сферi

громадських обговорень (с. 205).

НОРМаТиВНо-правову основу дослiдження складають: Конституцiя

Украiни, мiжнародно-правовi акти, закони УкраiЪи, акти Президента Украiни

Та КабiНеТУ MiHicTpiB Украiни, а також пiдзаконнi нормативно-правовi акти,

ЯКi РеГУлЮЮТь суспiльнi вiдносини пов'язанi iз громадськими

ОбГОВОРенНями. Емпiричну базу дослiдження становлять дiючi, та TaKi що

ранiше дiяли, норм права в Украiнi та за кордоном, Що вреryльовують

громадськi обговорення, практика застосуваннi вiдповiдних норм права



судами, та iншими органами публiчноI влади, статистичнi даннi про

дiяльнiсть органiв державноi влади та мiсцевого самоврядування.

На пiдставi викладеного можна стверджувати, що дисертацiйне

дослiдження Буткова 0.I. е акту€Lльним, науково значущим, мае теоретичне

та практичне значення.

Сryпiнь обrрунтованостi та достовiрностi наукових положень,

висновкiв i рекомендацiй, якi сформульованi в дисертацii.
В якостi аргуменТiв автор дисертацiйного дослiджен}UI використовус

статистИчнi даннi дiяльностi органiв мiсцевого самоврядування та органiв

державноi влади, узагальненi думки iнших науковцiв, з вiдповiдними

посиланнями на aBTopiB.

Автором виокремлений об'ект та предмет дослiдження. об'ектом

дослiдження е суспiльнi вiдносини у сферi проведення громадських

обговорень В Украiнi. Предметом дослiдження с конституцiйно-правовi

засади громадських обговорень в YKpaTHi.

можна констатувати, що автор досяг мети дисертацiйного

дослiдження, систематизувавши знання про громадськi обговорення,

надавши HoBi пiдходи до розумiння громадських обговорень,

запропонувавши оригiнальнi пропозицii, що до удоскон€tлення правового

регулювання громадських обговорень. Висновки та пропозицiТ,

сформульованi автором е достатньо аргументованими, та актуальними

вiдповiдrlо до умов сьогодення.

НОВИЗна представлених теоретичних таlабо експериментальних

результатiв проведених здобувачем дослiджень полягае в тому, що

дисертацiя одним з перших комплексних наукових дослiджень

КОНСТИТУцiЙно-правового регулювання громадських обговорень в YKpaiHi.

Найбiльш вагомими результатами дисертацiйноi роботи с TaKi:

обговорень на теренах УкраТни (с.20З-204);



- здiйснено критичний аналiз iснуючоi системи регулювання
громадських обговорень, iз виявленням та аналiзом недолiкiв (с. 198);

РОЗГЛЯНУто Питання, що до участi у громадських обговореннях

нерезидентiв, що постiйно мешкають на територii Украйни (с. 100-101);

ЗаПРОПОНовано оригiнальнi пропозицii щодо вдосконалення

законодавства, зокрема шляхом прийняття окремого закону, що буле

врегульовувати суспiльнi вiдносини, пов'язанi iз проведенням громадських

обговорень (с.205);

ЗаСЛУговУе уваги iдея запровадження ретроспективноi вiдповiдальностi

ПОСаДОВИХ ОСiб, у разi поучення законодавства про громадськi обговорення.

ПiДСУМОвУЮчи, можна зробити висновок, що роботi притаманна

НаУКОВа НОВиЗна. Частина положень е оригiнальними розробками автора,

ЧаСТИНа е результатом поглибленого анаrriзу iснуючих концепцiй, на базi

яких була отримана iнформацiя, що характеризуеться новизною. Були

висвiтленi проблеми та запропонованi шляхи ix подолання..

PiBeHb виконання поставленого наукового завдання, оволодiння

здобувачсм методологiсю науковоi дiяльностi.

Здобувач у дисертацiйному дослiдженнi ефективно використовував

МеТоДи наукового дослiдження, здiйснив аналiз обраного для дослiдження

ОбСягУ нормативно-правових aKTiB. HayKoBi результати i положення, що

ВиНосяться на захист одержанi завдяки використанню сукупностi методiв

наУкового пiзнання як зага_пьнофiлософських (лiалектичний, аксiологiчний),

Заг€шьнонаукових (абстрагування, системний метод тощо), так i спецiальних

методiв, аналiзу масиву нормативно-правових aKTiB, у тому числi

мiжнародного характеру, законодавства зарубiжних держав, наукових праць

в галузi конституцiйного права.

Постановка завдань, визначення об'екту, предмету та мети

Дослiдження чiткi i зрозумiлi i повною мiрою вiдповiдають встановленим

вимогам. Завдання поставленi здобувачем для дослiдження загаlrом виконанi

i мета досягнута. Щисертант оволодiв необхiдними для рiвня доктора



фiлософii компетенцiями.

теоретичне i практичне значення результатiв дослiдження поляга€

в тому, що дисертацiйна робота с першим системним дослiдженням, у якому

комплексно, з урахуванням HoBiTHix досягнень юридичноi науки, розглянуто
питаннЯ констиryцiЙно-правовОго регулювання громадських обговорень в YKpaTHi.

сформульованi та аргументованi у дисертацiт теоретичнi положення,

ВИСНОВКИ, ПРОПОЗИЦii Та РеКОМендацii, що були сформульованi та достатньо
аргуменТованi пiД чаС комплексного дослiдження, впроваджено й надалi

можуть бути використанi у науково-дослiднiй сферi, навчальному процесi,

правотворчiй дiяльностi та в практичнiй дiяльностi.

повнота викладення наукових положень, висновкiв i результатiв
в опублiкованих працях.

в процесi створення тексту дисертацii, автором було опублiковано

низьку праць. Серед них три cTaTTi у фахових виданнях УкраТни, одна

стаття У перiодичному iноземному виданнi, що iндексуеться у web
Science Соrе Collection, та чотирьох тезах доповiдей та повiдомлень

науково-практичних конференцiях.

Вiдповiднiсть дисертацii встановлени м вимогам.

ЩИСертацiя Буткова 0.I. вiдповiдас спецiальностi 081-Право та

ВИМОГаМ ПОРядку пiдготовки здобувачiв вищоi освiти ступеня доктора

фiЛОСОфiI та доктора наук у закладах вищоТ освiти (наукових установах),
затвердженого постановою Кабiнету MIiHicTpiB Украiни вiд 2З.03.2016 р. J\Ъ

26l, пп. 6, 7, 8 Порядку присудження ступеня доктора фiлософiТ та

СКаСУВанНя рiшення разовоi спецiалiзованоi вченоi ради закладу вищоi

ОСВiти, науковоi установи про присудження ступеня доктора фiлософiT,

затвердженого постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 12.0|.2022 р. Ns

44.

Змiст та структура дисертацiйноТ роботи вiдповiдають MeTi та

завданням. Робота складаеться iз анотацii, вступу, трьох роздiлiв, що

МiСтять 9 пiдроздiлiв, висновкiв до роздiлiв, загального висновку, списку

of

на



викорисТаниХ джерел, одного додатку. Загальний обсяг дисертацii
становиТь 249 cTopiHoK, з яких основного тексту _ 199 cTopiHoK. Список

викорисТаниХ джерел складаеться iз 282 найменувань i займае 34 сторiнки.

Висновки дисертацii вiдповiдають поставленим завданням.

. Дискусiйнi положення дисертацiйноi роботи.

ЗаГалом позитивно оцiнюючи дисертацiю Буткова 0.I., необхiдно

аКЦеНТУВаТи увагу на деяких положеннях, що викликають певнi зауваження

Та ПОбаЖаНня i можуть стати пiдставою для дискусii пiд час публiчного

ЗаХИСТУ ДИСертацiТ та мають бути BpaxoBaнi автором у под€lJIьших

дослiдженнях за обраним напрямом.

l. Автор виходячи iз конституцiйних та теоретичних положень

ПРИЙшов до висновку, що об'сктом громадських обговорень може бути буд"-

ЯКе питання державного та мiсцевого значення, яке мае суспiльний iHTepec та

РОЗГЛЯД якоГо необмежениЙ Конституцiею чи законом Украiни. Однак,

ЗдОбУвачем не н€Lзиваються приклади питань, якi вiдповiдно до чинного

законодавства не можуть виноситися на громадськi обговорення(с. 56);

2. Автором визначено певнi недолiки щодо конституцiйно-правового

регулювання та реалiзацii парламентських сл)rхань та запропоновано

розширити коло суб'сктiв iнiцiюваннJl проведення парламентських слухань

та включити в цей перелiк суб'ектiв громадянського суспiльства, та

вреryлювати процедуру реалiзацii висновкiв парламентських слухань та

звiтування Верховноi Ради Украiни щодо врахування громадськоi думки за

результатами проведення парламентських слухань. У цьому KoHTeKcTi варто

було б запропонувати вище перелiченi змiни в Закон УкраТни <Про

Регламент Верховноi Ради Украiни>> (с. 129-130).

3. Автор у дисертацiйному дослiдженнi зазначае, що у низцi

зарубiжних краiн питання проведення громадських обговорень реryлюсться

окремим кодексом або законом, а в деяких краiнах HaBiTb набуло

конституцiйного закрiплення, що свiдчить про значимiсть цiеТ форми

демократii участi. Проте автором не з€вначено про доцiльнiсть чи



недоцiльнiсть включення у Конституцiю Украiни oKpeMi положення про

громадськi обговорення(с. l47, с. 203).

4. Автором звертаеться увага на вiдсутнiсть н€UIежних механiзмiв

контролю за дiяльнiстю органiв публiчноi влади пiд час органiзацiт та

проведення громадських обговорень та контролю за виконанням рiшення
прийнятого за результатами обговорень. Однак не запропоновано

перспективнi напрями вирiшення цього питання (с. 195).

5. ВiДПОВiДНО До п. 8 Вимог до оформлення дисертацii, затверджених

наказом МоН Украiни вiд 12.01.20|7 р. JФ 40, якщо у вступi дисертацii

ВК€ВУСТЬСЯ Про практичне значення отриманих результатiв, то необхiдно

надати вiдомостi про використання результатiв 7дослiджень або рекомендацiТ

щодо ix практичного використання. На жаль, TaKi вiдомостi вiдсутнi,

враховуючи викладене вище, варто зазначити, що наведенi вище

КРИТИЧНi ЗаУВаження та рекомендацii стосуються лише дискусiйних питань,

ПеВНОi Неповноти та непослiдовностi розгляду окремих думок, що висвiтленi

У ДИСеРТаЦii. В цiлому вини не впливають на заг€Lльну позитивну оцiнку

ДИСеРТаЦiЙного дослiдження, яке мае науково-теоретичне i практичне

значення, мiстить наукову новизну, та в цiлому суттево розширюють

ВiТЧиЗняну систему знань про конституцiйно-правове регулювання

громадських обговорень в YKpaiHi.

висновок

щодо вiдповiдностi дисертацii встановленим вимогам

Порушень вимог академiчноi доброчесностi не виявлено. У разi

використання автором думок i матерiалiв iнших aBTopiB, використоврutлись

посилання оформленi згiдно ICTY 8302:2015. Вимоги законодавства про

авторське право дотримано.

На пiдставi викладеного можна зробити висновок, що дисертацiйне

дослiдження Буткова Олега Iгоревича на тему: <<Конституцiйно-правовi

засади проведення громадських обговорень в Украiнi> € завершеною працею,



повнiстЮ вiдповiдае вимогам спецiальностi 081 <Право)) та вимогам Порядку

присудження ступеня доктора фiлософii та скасування рiшення разовоi
спецiалiзованоi вченоi Ради закладу вищоi освiти, науковот установи про

присудження ступеня доктора фiлософii, затвердженого постановою

Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 12.0l .2о22 р. М 44, а ii автор заслугову€ на

присудження наукового ступеня доктора фiлософiт за спецiальнiстю 081 _

<Право>.

Офiцiйний опонент:

проректор з науковоI роботи
Унiверситету митноi справи та
д.ю.н., професор ииI\4АчЕ,нко

бв lтй\
Y_vпno; Спр./

е;ж#у(i;l1,:9


