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спiвробiтIIика Завалr,llого Михай"ltа Володимировича на лисертачilо

AlriciMoBa Кирила lгоровlл.lа IIа тему: <Взасмодiя полiцii та територiальних

гро]лtад IIа засадах партIIерства: адмirriстративIlо-правовий вимiр>>, подаtIу на

злобуття ступеIIя доктора фiлософii з галузi зIIань 08 <Право> за

спецiальrliстlо 08l <Право>

XapaKTeplloto особливiстtо сучасного стану взаемодiТ полiцiТ та iнститутiв

громадяrrського суспirrьства в зарубiжних краТнах виступас активне залучення

ocT,aHHix ло заходiв з реалiзацii правоохоронноi функuiТ. Вiдтак, органи полiцiТ та

громадянськi iнсти,гучiТ стають дедалi важливiшими суб'сктами в практичi

забезпечення пубrriчного порядку та безпеки.

У багатьох краТпах cBiTy поглиблеr{IIя та розвиток партнерських вiдносиtr

мiж правоохоронними оргаtIами та громадоIо визнано прiоритетним завданням

державноТ полiтики, складовими якого, на думку фахiвцiв у галузi мiжнародноТ

полiцеТстики, слугус забезпечення громадського спокоIо та правопорядку; захист

основних прав i свобод лIодини, передусiм життя; попередження та розкриття

злочинiв; надання допомоги та послуг суспiльству з метою зниження рiвня страху

персlI зJrочинтriстlо, можливiстtо зазнати тiлесних ушкоджень та виникнення

соцiалыtо-побу,гових безпtlрядкiв, а також попередження занеrrаду районiв

проя(иваlIrIя. Вищевказатti завдаII}Iя обумовлюlоть важ:rивiсть укрiплення та

розвитку IIартrIерських вiдносин шtiх< iнстиrутами громадянського суспiльства та

оргаIJами I-{ацiональrтоТ полiцiТ.



Тому не викJIикае cyMltiBy, що обраtlа Анiсiмовим Кирилом Iгоровичем тема

ltисертацiйttого дослiдженI]я с актуальноIо та свосчасною.

Актуальнiсть та наукова новизна дисертацiйного дослiдження

пiдтверджуеться й тим, що обрана тема дисертачiйнот роботи безпосередньо

пов'язана з виконанням завдань СтратегiТ розвитку системи MiHicTepcTBa

внутрiшнiх справ УкраТни до 2020 року, затвердженоi розпорядженням Кабiнету

MirricTpiB УкраТни вiд l5;tис,гоllада 20l7 р. jФ 1023-р., у якiй наголошено на

необхiдностi упровадження сервiс-орiснтованого пiдходу в дiяльностi органiв

СИстеми МВС, Тема вiдповiдас прiоритстному IIапряму <<Удосконалення

адмirтiстративноТ /liяльностi суб'сктiв вJ]адrIих поtsноважеrть> СтратегiТ розвитку

FIацiональноi академiТ правових наук УкраТtrи на 2021*2025 роки, затвердrкеноТ

ПостановоIо загальних зборiв НацiональноТ академiТ правових наук УкраТни вiд 26

березня 2021 року J\Ъ12-2l, пп. l, 8, 17 Тематики наукових дослiджень i науково-

технiчних (експеримеIIтальних) розробок на 2020-2024 роки, затвердлсеноТ

наказом MiHicTepcTBa внутрiшнiх справ Украiни вiд 11 червня 2020 року J\Ъ454.

Зазrlачене дослiдження базусться на комплексному, системному пiдходi,

характеризу€ться вiлповiдttим piBtteм наукових узагалыIень, що знаLIною мiрою

обумовлено й характером дослiдt,tицькоТ бази, Поряд iз працями з

адмiнiстративного права, К. I. AHiciMoB широко використав HayKoBi розробки iз

загальноТ TeopiT держави i права, ,георiТ державI{ого управлiння та iнших галузевих

lIравових наук.

Робота, запропонована К. I. Анiсiмовим, характеризусться системним

пiдходом до предмету дослiдження. Структура дисертацii повнiстю вiдповiдае

MeTi i завданням дослiдження, дозволяс послiдовно розглянути Bci проблеми,

визначенi автором.

Глибина та 21ocToBipHicTb результатiв дисертацiйного дослiдження

базуються на доскоrIаJIому володiннi аRтором методами наукового пошуку.

Теоретико-метолологiчноt<l ocHoBoI<l лосrtiлження стали сучаснi загальнi та

спецiа.ltьlti метоли Ilаукового пiзнання, застосування яких обумовлене системI{им



пiдходом, що лало можливiсть дослiлжувати проблеми в сдностi Тх соцiального

змiсту i rоридичноТ форми.

В дисертацiТ наведено теоретичIIе узагальнення i нове вирiшення r{аукового

завдання, що виявляеться в тому, щоб на ocHoBi комплексного аналiзу

r+ацiонального та мiжнародного законодавства, а також практики його

застосування розкрити особливостi адмiнiстративно-правового забезпечення

взасмодiТ полiцiТ та територiальних громад на засадах партнерства й

сформулlовати науково обгрунтованi пропозицiТ rцодо вдосконалення чинного

адмiнiстративного :]аконодавства в згаданiй сферi суспiльних вiдносиll.

Варто погоllитись iз лисертаIIтом стосовно ToI-o, що спiвiснування держави

та iнститутiв громадянського суспiльства являс собото складний процес вза€много

коr{тролю та правообмежень, в якому держава, виступаючи в якостi суб'екта,

ttадiленого владними повноваженнями, запроваджус легальний механiзм

втручання у власну дiяльнiсть, шляхом участi iнститутiв громадянського

суспiльства в реалiзацiТ державних функчiй та контролi функrriонування

лержавI;ого механiзму. Вiлтак, головIlими озI{аками, якi характеризують державу

в якостi гIравовоТ, висrytIаIсrl,ь: а) lIормативне оформлеrrня самоорганiзацii

громади; б) визначення правових механiзмiв в якостi осFIовного регулятора

вiдllосин мiж державою та територiальttими громадами. (стор. '/З-74).

Слушltlото видасться точка зору здобувача cTocoBI-Io того, що активна участь

громадськостi у забезпе,tенt-ti публiчtлого порядку та безпеки виступае

прiоритетним напрямком взаемовiдносин органiв НацiональноТ полiцii та

територiальних громад. У той же час, механiзми реалiзацiТ вказаного напрямку

дiяльностi потребуrоть удосконалення Тх правового забезпечення (стор. 137).

Двтор цiлком доречно :]азначас, що у адмiлliстративному законодавствi не

сформоваilо елиIIого lliдходу до органiзашiТ та функцiонування iнституту

громадських рад в органах llацiональllоТ полiчiТ УкраТни. Вказаний нормативно-

правовий акт повиI{еп у найбiльш повнiй Mipi розкривати завлання дiяльностi

громадських рад при оргаIлах НацiональноI ltолiцii, а саме: а) залучення гроМаДян,

громадських об'сднань i органiзачiй, до реалiзачiT державноТ полiтики в сферi



охорони публiчного порядку, профiлактики правопорушень, забеЗпеЧеННЯ

публiчпоТ безпеки, а такохt сприянI{я реалiзаuii державноI по.тliтики У сферi

запобiгання й протидiТ кримiнальним та адмiнiстративним правопорушенням;

б) участь в розробчi та розглядi концепцiй, програм, iнiцiатив громадян,

громадських об'сднатть i органiзаuiй з r-rайбiльшr актуальних питань дiяльностi

органiв Нацiоtлальнот полiтдii; в) участь в irrформуваrrнi громадян про дiяльтtiсть

Нацiональноi полiцiТ, в тому числi через засоби масовоТ iнформаuiТ, а ТаКОЖ У

публiчному обгсlвореннi питань, що cтocyloTbclt дiялы-tостi оргаrriв Нацiоrtальнот

lrолiцiТ; г) аналiз громалськоТ лумки про дiя,rrьнiсть полiцiТ та доведення отриматtоi

R результатi аналiзу узагалыlеноТ iнформаuiТ до вiдома керiвникiв територiальних

органiв полiцii; д) проведення громадськоТ експертизи проектiв нормативFIо-

правовиХ aKTiB з питанЬ дiяльностi органiв НацiональноТ полiuiI; е) здiйснення

громадського контролю за дiяльнiстю органiв FIацiональноТ полiцiТ (стор. 138).

варто погодитись iз думкою автора про те, що характерною особливiстю

сучасного стану взасмодiт полiцiт та iнститутiв громадянського суспiльства в

зарубiжних краТнах виступас активне залуI{ення ocTaHHix до заходiв з реалiзашiТ

I,IpaвooxopoHHoT фуrлкчiТ, Вiлтак, органи полiцiТ та громадянськi iнституuiТ стають

ледаrli важливiшими суб'сктами в практицi забезпе.lення публiчного порядку та

безгtеки (стор. l72),

здобувач цiлком доречно зазначас, що профiлактика правопорушень на

регiональному piBrri являе собою сукупнiсть спiльних заходiв територiальних

органiв Нацiональнот полiцii та територiальних громад, соцiального, правового,

органiзачiйного, iнформаrriйного та iншого характору, здiйснення виховного

впливу на праRопоруrrrrrикiв, з MeToIo виправлення антигромадськоi поведiнки та

недопущенIlя вчинеl]ня правопорушень. I]iдтак, завдання щодо профiлактики

кримiнальних та алмilriстративних правопорушень MaloTb вирiшуватися

комплексно' з викорИстанняМ рiзномаrliтниХ методiВ та залученняМ ycix

державних та громадських iнститутiв (стор, l73).

Важливе практиtIне значення мас висrIовок про те, що органiзацiя взасмодiТ

rrолiцiТ та тсриторiальних громад мас високу ступiнь ефективностi в краТнах iз



законодавчо врегульова}Iим iтлстиryтом мiсцевоТ полiцiТ, що обrрунтовус

необхiднiсть I{ормативно-правового забезпечення взаемодiТ полiцейських офiuерiв

громади та голiв об'сднаних територiальних громад, в процесi реалiзаrriТ

правоохоронttоТ функчiТ (стор. l 87).

В дисертаr_tiТ висJIовJIено i обrрунтовано також ряд iнших важливих

наукових висновкiв, пропозицiй,га рекомендацiй.

Результати провеlIеного дослiдження с доказом того, що автору притаманнi

з:tiбностi до самостiйних наукових пошукiв, до плiдтlого аналiзу скJIадних

теоретико-правових прошесiв i явищ, вмiння рашiонально вiдбирати,

квалiфiковаIrо узагальнIовати та аналiзувати рiзнобiчнi джерела, формулювати на

цiй пiдставi практичнi висновки й рекоплеrrдачiТ.

Визнаючи загалом високий теоретичний piBeHb роботи, ii велике практичне

значення, слiд вiдзнаLIи,ги, що це не виклIочас можливостей критичного пiдходу

до окремих позицiй злобувача, висловити деякi мiркування та зауваження.

l. У пiдроздiлi 2,l. (стор. 78) лисертан,I, посила€ться на низку мiжнародних

правових aKTiB пiд tlac характеристики партLIерських вiдносин полiцiI iз

I"ромадянським суспi.ltьством. Однак, у rrодальшому автором здiйснено аналiз

липIе Кодексу поведiнки посадових осiб з пiдтримання правопорядку, який слугУс

мiжнародно-правовим фундаментом дiяльностi полiцейських, в проuесi

налагодження партнерських вiдносин iз територiальними громадами. Таким

чином, аналiз мiжнародно-правових aKTiB щодо взаемодiТ полiцiТ з

територiальними громалами потребус проведення бiльш глибокого аналiзу.

2, Пiлтримусмо позицilо здобувача щодо актуальностi питання стосовно

розроблсння ПоложеIr}Iя про громадську раду при органi Нацiональноi полiцiТ

УкраТни, проскт якого вiдображеIIо автором у дисертацiйному дослiдженнi. РаЗОМ

з цим, в роботi необхiдно також зосередити увагу й на iнших наПряМкаХ

адмiнiстративно-правового забезпечення взасмодiТ полiцiТ та громадськостi,

зокрема, iз засобами масовоТ iнформацiТ, значення яких ocTaHHiM часом постiЙно

зростае.



З. Пiд час характеристики законодавчого забезпечення мiсцевих

референдумiв у територiальних громадах (стор. 103-104), автором проаналiзовано

J]иIIIе норми КонституцiТ та Закоrrу УкраТни uПро мiсцеве самоврядування в

YKpaTHi>. Разом з цим, поза увагою автора залишився Закон Украiни кПро

всеукраiнський референдум>, а також tIpoeKT Закону УкраТни N9 5512 вiд

l9 травня 202L року <<I-Ipo мiсцевий референдум>, авторський апалiз якого,

вiрогiдно, посприяв би виробленню конкретних напрямкiв удосконалення

адмiнiстративного законодавства у чiй сферi суспiльних вiдносин.

4, Потребус утоtIнення назва пiдроздiлlу 1.1 <Партнерство - як NIодель

взасмодiТ громадянського суспiльства та держави при вирiшеннi соцiально

значимих питань)). Вважасмо, що замiсть слова (держава)) мае бути використана

iнша дефiнiцiя, яка бiльш ToLIHo характеризус одного з учасникiв партнерських

вiдносин, tIаприклад, ((лсржав[Ii оргатrи>>, ((органи державIIоТ влади>, (органи

публiчного управлiнrIя)) тощо.

IIaToMicTb, нз загальну позитивI{у оцiнку дисертацiйного дослiдження

К. l. Дrriсiмова цi зауваження суттсво не впливають, оскiльки вони MaIoTb

IIереважно дискусiйний характер. Положенttя та висновки, сформульованi в

дlисертацiТ, MaIoTb зIIачну теоретичну i практичну цiннiсть, Тх може бути

використано для полiпшення дiяльностi органiв виконавчоТ влади, в навчальному

прочесi в Iоридичних закладах освiти, тощо.

HayKoBi положення, висновки i рекомендацiТ, сформульованi в дисертаuii,

ltосить повIIо вiдображеrrо в статтях, опублiковаFIих у наукових фахових

виданнях, у тезах т{аукових повiдомлень на науково-практичних конференцiях.

f,{исерташirо оформJlеIiо вiltповiдно ло вста[Iовлених вимог.

Змiст дисертацiйноТ роботи висвiтлеrlий достатньо повно, виклаД

запропонованих в роботi положень базуеться на Грунтовному опрацюваннi

лiтературних джерел iз проблематики дисертачiйного дослiдження. АвтОр

сформулював своТ висI{овки, якi здатнi стати значним внеском у роЗВиТоК

вiтчизtляного адмiнiстративного права.



Усе викладене виIIIе дас пiдставу для висI{овку про те, що представлена

дисертацiйна робота Кирила Iгоровича AHiciMoBa <Взаемодiя полiцiТ та

територiальних громад на засадах партнерства: адмiнiстративно-правовий вимiр>

с заверluе}rоIо }layкoвolo працеIо, сформульованi у нiй HayKoBi результати мiстять

елементи науковоТ новизни, якi мають теоретичне i практичне значення для науки

адмiнiстративного права. .I[исер,гацiйне дослiдrкелll-tя вiдповiда€ вимогам Порядку

lтiдготовки злобувачiв вищоТ освiти ступеня lloкTopa фiлософiТ та доктора наук у

вищих навчальних закладах (наукових ycтatloBax), що затверджений постановою

Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiл 2З березня 2016 року JVg 261 (зi змiнами i

доповненнями вiд 03 ttвiтня 20l9 року J\b 283), наказу MiHicTepcTBa освiти iнауки

Украiни вiд 12 сiчняr 2017 року J\Гл 40 (зi змiнами, вIlесеними згiдно з наказом

MiHicTepcTBa освiти iнауки Украiни вiд 31 травня 2019 року Nч 759) uПро

затвердження вимог до оформлення дисертачiТ>, та <Порядку присудження

ступеI{я lloкTopa фiлософiТ та скасування рiшtеrlня разовоТ спецiалiзованоi вченоi

ради закладу вищоТ освir,и, TtayKoBoT установи про присудження ступеня доктора

фiлософiТ> (постанова Кабilлету MirricTpiB УкраТгrи вiд 12 сiчня 2022 року J\Ъ 44),

а ТТ автор AHiciMoB Кирило Iгорович заслуговус I,Ia присудження наукового

ступеня доктора фiлософiТ за спецiальнiстто 081 - Право.

Щоцеrtт кафедри адмilliстративIIого
IIрава та llpollecy фаrсуlrьтету J\bl
Харкiвського llаt(iоllальtIOго
vlliBepcиTeTy BIIyTpitIlllix clr
/loкTop IоридичIIих Ilayк,
старший ttауковий спiвробi М. В. Завальний]-ýJ,"',,,", ll l))Д{I ll,,'..,..,.;.l Ё
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