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Питання щодо налагодження тісних партнерських відносин між 

поліцією та громадою вже протягом багатьох років не втрачає своєї 

актуальності як серед державних діячів, так і серед представників наукової 

спільноти. Дійсно, зі збільшенням кола суб’єктів, які беруть участь у реалізації 

правоохоронної функції держави, підвищенням ролі територіальних громад в 

організації забезпечення публічного порядку та безпеки, питання 

налагодження партнерських відносин між поліцією та територіальними 

громадами набувають особливого значення. 

Аналіз проблем щодо взаємодії поліції та інститутів громадянського 

суспільства дає підстави для висновку, що не зважаючи на значний інтерес 

представників правової науки до вказаної проблематики, досвід такої 

взаємодії й дотепер залишається малодослідженим та недостатньо оціненим.  

Одним із напрямків наукового пошуку, який потребує ретельного 

вивчення, став комплекс питань щодо діяльності поліції, орієнтованої на 

потреби громади. На теперішній час, вказаний напрямок службової діяльності 

Національної поліції України має пріоритетне значення та є основною 

функцією поліцейських структур багатьох країн світу. 

З огляду на висловлену позицію, актуальним і важливим є спеціальне 

дослідження, проведене К.І. Анісімовим. 

Актуальність та значимість теми дисертаційного дослідження також 

підтверджується й тим, що вона відповідає пріоритетному напряму 

«Удосконалення адміністративної діяльності суб’єктів владних повноважень» 

Стратегії розвитку Національної академії правових наук України на 2021–2025 

роки, затвердженої постановою загальних зборів Національної академії 

правових наук України від 26 березня 2021 року №12-21, пп. 1, 8, 17 Тематики 
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наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок на 

2020–2024 роки, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ 

України від 11 червня 2020 року №454. 

Здобувачем вдало визначено мету дисертаційного дослідження, яка 

полягає в розкритті особливостей адміністративно-правового забезпечення 

взаємодії поліції та територіальних громад на засадах партнерства й 

формулюванні науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення 

чинного адміністративного законодавства в згаданій сфері суспільних 

відносин. 

Зазначена мета дозволила успішно розв’язати завдання дисертаційного 

дослідження, а саме: розкрити сутність партнерських відносин між органами 

державної влади (в тому числі й правоохоронними органами) та 

громадянським суспільством; з’ясувати значення партнерських відносин між 

територіальними органами Національної поліції й територіальними 

громадами; визначити роль методології в процесі дослідження партнерських 

відносин між поліцією та територіальними громадами; визначити 

організаційно-правові форми участі представників територіальної громади в 

реалізації правоохоронної функції на місцевому рівні; підкреслити значення 

органів місцевого самоврядування в організації взаємодії територіальних 

органів Національної поліції та територіальних громад; розкрити пріоритетні 

напрямки покращення взаємодії органів Національної поліції з 

територіальними громадами; проаналізувати стан правового регулювання 

партнерських правовідносини органів поліції та місцевих громад нормами 

міжнародного права; сформулювати напрямки підвищення результативності 

та ефективності взаємодії органів Національної поліції й територіальних 

громад. 

У результаті проведеного дослідження здобувачем сформульовано 

низку нових наукових положень і висновків, зокрема, вперше: розроблено 

проєкт Положення про громадську раду при територіальному органі 

Національної поліції України, метою підготовки якого є нормативно-правове 
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забезпечення інтересів територіальної громади, органів публічного 

адміністрування, правозахисних, релігійних та інших організацій, в процесі 

взаємодії з органами Національної поліції; доведено необхідність розроблення 

та прийняття Закону України «Про публічну безпеку територіальних громад», 

націленого на законодавче врегулювання: а) організації профілактичної 

діяльності щодо попередження правопорушень в територіальних громадах; б) 

визначення суб’єктів та об’єктів забезпечення публічного порядку та безпеки 

в територіальних громадах; в) визначення концептуальних основ взаємодії 

поліцейських офіцерів громади та голів об’єднаних територіальних громад; г) 

визначення принципів, форм, методів взаємодії територіальних громад з 

місцевими органами виконавчої влади, територіальними органами 

Національної поліції та іншими правоохоронними органами щодо 

забезпечення безпеки в громаді; обґрунтовано пропозицію щодо доцільності 

використання процедури медіації під час провадження у справах про 

адміністративні правопорушення, шляхом доповнення КУпАП статтею 22-1 

«Звільнення від адміністративної відповідальності у зв’язку із примиренням 

особи, яка притягається до адміністративної відповідальності та потерпілого»; 

сформульовано критерії оцінки рівня взаємодії територіальних органів 

Національної поліції та територіальних громад, в залежності від ступеня 

реалізації окремих форм та напрямків їхньої співпраці у правоохоронній, 

організаційно-правовій та консультативно-інформаційній сфері. 

У дисертації також сформульовано інші узагальнення, висновки та 

пропозиції, які заслуговують на увагу. 

Зокрема, в результаті опрацювання значного масиву наукової 

літератури, здобувачем розкрито сутність партнерських відносин між 

органами державної влади (в тому числі й правоохоронними органами) та 

громадянським суспільством в якості складного процесу, який передбачає 

реалізацію механізмів взаємного контролю та правообмежень. Держава у 

вказаних правовідносинах виступає в якості суб’єкта, не тільки наділеного 

владними повноваженнями, а й здатного делегувати їх інститутам 
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громадянського суспільства, шляхом юридичного забезпечення 

територіальних громад відповідною компетенцією. 

Заслуговує на схвальну оцінку з’ясування значення партнерських 

відносин між територіальними органами Національної поліції й 

територіальними громадами, що обумовлюється їх спрямуванням на 

забезпечення прозорості поліцейської діяльності, розвиток діалогу та 

взаєморозуміння між громадою та поліцією, ефективну реалізацію функцій та 

завдань поліцейської діяльності, спільний аналіз рівня криміногенної 

обстановки в регіоні та забезпечення дієвої системи оперативного реагування 

на кримінальні й адміністративні правопорушення. 

Важливим для науки адміністративного права є визначення ролі 

методології в процесі дослідження партнерських відносин між поліцією та 

територіальними громадами. Виконуючи роль фундаментальної основи 

процесу постановки пізнавальної проблеми, методологія являє собою 

впорядкований набір методів пізнання, комплексне застосування яких сприяє 

встановленню й узагальненню особливостей адміністративно-правового 

інституту взаємодії органів Національної поліції та територіальних громад, 

вирішенню проблем його правового регулювання на регіональному та 

загальнодержавному рівні. 

Актуальним є висновок визначення організаційно-правових форм участі 

представників територіальної громади в реалізації правоохоронної функції на 

місцевому рівні, а саме: залучення громадян та громадських об’єднань до 

поліцейських заходів із забезпечення публічного порядку та безпеки; участь в 

роботі громадської ради при МВС України; обговорення проблем 

організаційної та правової направленості в службовій діяльності 

територіальних органів Національної поліції; взаємодія із засобами масової 

інформації, шляхом об’єктивної перевірки критичних матеріалів про 

діяльність територіальних органів Національної поліції. 

Варто погодитися з гіпотезою дисертанта щодо першорядного значення 

органів місцевого самоврядування в організації взаємодії територіальних 
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органів Національної поліції та територіальних громад, яка реалізується 

шляхом: спільного розроблення оперативних та стратегічних завдань, 

спрямованих на забезпечення публічного порядку й безпеки; визначення 

перспективних напрямків службової діяльності територіальних органів поліції 

щодо реалізації правоохоронної функції; організації дієвого державного та 

громадського контролю за станом охорони публічного порядку та безпеки; 

заслуховування звітів керівників територіальних органів Національної поліції 

щодо рівня криміногенної обстановки на території обслуговування; 

фінансування та матеріально-технічного забезпечення регіональних програм 

правоохоронної спрямованості.. 

Практичне значення одержаних результатів роботи К.І. Анісімова 

полягає у тому, що сформульовані та аргументовані в дисертації положення, 

висновки і пропозиції впроваджено і надалі може бути використано у:  

–  науково-дослідній сфері – результати дисертації можуть бути 

основою для подальшого підвищення ефективності адміністративно-

правового забезпечення взаємодії органів Національної поліції та 

територіальних громад на засадах партнерства; 

–  сфері правотворчості – висновки та пропозиції, що містяться в 

дисертації, можуть бути використані для вдосконалення чинного 

адміністративного законодавства, зокрема положень Законів України «Про 

Національну поліцію», «Про участь громадян в охороні громадського порядку 

і державного кордону», Кодексу України про адміністративні 

правопорушення та підзаконних нормативно-правових актів, що 

регламентують організаційно-правове забезпечення взаємодії поліції та 

територіальних громад на засадах партнерства; 

–  правозастосовній сфері – використання одержаних результатів дасть 

змогу покращити форми та методи публічного управління у сфері взаємодії 

поліції та територіальних громад на засадах партнерства; 

–  освітньому процесі – положення й висновки дисертації знайшли 

застосування у викладанні дисциплін «Адміністративна відповідальність», 
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«Адміністративно-юрисдикційна діяльність Національної поліції», 

«Поліцейська діяльність», а також при підготовці лекцій і навчальних 

посібників із цих дисциплін. 

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і 

рекомендацій. Аналіз анотації, тексту дисертації та публікацій дисертанта 

дають підстави зробити висновок про наукову обґрунтованість і достовірність 

отриманих результатів. Усі наукові положення, висновки і рекомендації, які 

сформульовані у дисертації, повною мірою обґрунтовані та відповідають меті 

й завданням роботи. 

У процесі підготовки дослідження, здобувачем успішно використано як 

загальні, так і спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування 

зумовлено системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в 

єдності їх соціального змісту та юридичної форми. За допомогою логіко-

семантичного та порівняльно-правового методу охарактеризовано правову 

категорію «партнерство», досліджено поняття, сутність, значення 

партнерських відносин між поліцією та територіальними громадами, 

визначено методологію дослідження у вказаній сфері суспільних відносин 

(підрозділи 1.1, 1.2, 1.3), проаналізовано поняття «взаємодія», «співпраця», 

«партнерство» (підрозділ 1.2), визначено співвідношення понять «орган 

охорони правопорядку» та «правоохоронний орган», «громадянське 

суспільство» та «територіальна громада», «партнерські відносини» та 

«сommunity policing» (підрозділ 1.3). Системно-структурний метод 

використано в процесі з’ясування ролі органів місцевого самоврядування у 

сфері взаємодії поліції та територіальних громад (підрозділ 2.2), 

характеристики організаційно-правового регулювання партнерських відносин 

між поліцією та територіальними громадами (підрозділ 2.1). Порівняльно-

правовий та структурно-логічний методи також використовувалися для 

визначення напрямків підвищення результативності та ефективності взаємодії 

органів Національної поліції й територіальних громад (підрозділ 3.2), та в 

процесі дослідження міжнародного досвіду правового забезпечення взаємодії 
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поліції та територіальних громад у правоохоронній сфері (підрозділ 3.1); 

статистичний метод використовувався при аналізі правотворчої активності 

Міністерства внутрішніх справ України у сфері адміністративно-правового 

забезпечення взаємодії поліції та територіальних громад (підрозділ 2.2, 2.3). 

Основні положення та результати дисертації відображено в 5 наукових 

статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних 

дисциплін, у тому числі зарубіжних, а також у 5 тезах доповідей на науково-

практичних конференціях. В наукових публікаціях, зарахованих за темою 

дисертації, наукові положення дисертації викладені у належному обсязі.  

Дані про відсутність текстових запозичень та порушення 

академічної доброчесності. При детальному розгляді дисертації 

К.І. Анісімова текстових запозичень без посилання на джерела та інших 

порушень академічної доброчесності не виявлено. 

Зауваження щодо змісту та оформлення дисертації. У цілому 

відзначаючи логічність та послідовність побудови дослідження, здобутки 

дисертанта, вважаю за необхідне звернути увагу на окремі дискусійні 

положення роботи: 

1. У підрозділі 1.1. «Партнерство – як модель взаємодії громадянського 

суспільства та державних органів при вирішенні соціально значимих питань» 

(стор. 37-38) автор зазначає, що механізм партнерських відносин між 

державою та територіальними громадами повинен передбачати реалізацію 

низки заходів, серед яких: а) утворення та розвиток незалежних громадських 

організацій як основи громадянського суспільства; б) прийняття нормативних 

правових актів з метою підтримки й розвитку інститутів громадянського 

суспільства; в) налагодження дієвого діалогу органів державної влади та 

інститутів громадянського суспільства у різних формах; г) готовність держави 

використовувати громадський контроль для усунення недоліків публічного 

управління; д) участь інститутів громадянського суспільства у реформуванні 

системи державної влади тощо. Тобто, фактично автор зосередився на 

визначенні кінцевої мети запровадження партнерських відносин між поліцією 
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та територіальними громадами. Між тим, доцільно було б також зробити 

акцент на характеристиці внутрішньої будови цього адміністративно-

правового механізму, шляхом визначення його процесуальної форми. 

2. Потребує додаткової аргументації пропозиція здобувача, висловлена 

у підрозділі 2.2. «Роль органів місцевого самоврядування в процесі взаємодії 

поліції та територіальних громад», щодо доцільності укладання договорів про 

співпрацю між територіальними органами Національної поліції та органами 

місцевого самоврядування, з метою забезпечення охорони прав і свобод 

людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку (стор. 

107). 

3. У підрозділі 3.2 «Напрямки підвищення результативності та 

ефективності взаємодії органів Національної поліції й територіальних громад» 

(стор. 163) серед першорядних напрямків підвищення ефективності взаємодії 

поліції й територіальних громад дисертантом наголошено на необхідності 

запровадження комплексу організаційно-правових заходів щодо розбудови 

апаратно-програмних систем «Безпечне місто», які вже діють у багатьох 

містах України. Водночас, доцільність запровадження вищевказаних заходів 

дисертантом не обґрунтовано.  

4. Дисертантом пропонується розроблення та прийняття Закону України 

«Про публічну безпеку територіальних громад». Разом з цим, у висновках 

дисертаційного дослідження, серед пропозицій щодо вдосконалення 

адміністративного законодавства у сфері взаємодії органів Національної 

поліції та територіальних громад, проєкт вищевказаного законодавчого акту 

не знайшов свого відображення. 

Загальний висновок. Представлена дисертаційна робота Кирила 

Ігоровича Анісімова «Взаємодія поліції та територіальних громад на засадах 

партнерства: адміністративно-правовий вимір» є завершеною науковою 

працею, сформульовані у ній наукові результати містять елементи наукової 

новизни, які мають теоретичне і практичне значення для науки 

адміністративного права. Дисертаційне дослідження відповідає вимогам 
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Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та 

доктора наук у вищих навчальних закладах (наукових установах), що 

затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 

року № 261 (зі змінами і доповненнями від 03 квітня 2019 року № 283), наказу 

Міністерства освіти і науки України від 12 січня 2017 року № 40 (зі змінами, 

внесеними згідно з наказом Міністерства освіти і науки України від 31 травня 

2019 року № 759) «Про затвердження вимог до оформлення дисертації», та 

«Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення 

разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи 

про присудження ступеня доктора філософії» (постанова Кабінету Міністрів 

України від 12 січня 2022 року № 44), а її автор Анісімов Кирило Ігорович 

заслуговує на присудження наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 081 – Право. 
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