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В складних умовах протидії російській агресії, вироблення ефективного 

адміністративно-правового механізму функціонування військових та 

правоохоронних органів в Україні, серед яких Національна гвардія посідає 

важливе місце, набуває особливого значення. При цьому, успішна організація 

дієвої й науково обґрунтованої системи управління військами Національної 

гвардії України виступає важливим критерієм результативності виконання 

завдань, які стоять перед особовим складом цього військового органу із 

правоохоронними функціями. У цьому контексті зростає значення науки 

адміністративного права, яка спрямована на створення міцного теоретико-

правового підґрунтя для організації діяльності суб’єктів управління 

Національною гвардією, першорядне місце серед яких посідає командувач 

НГУ. З огляду на вищесказане, актуальним та своєчасним є дисертаційне 

дослідження, підготовлене О.В. Пискуном. 

Актуальність та значимість теми дисертаційного дослідження також 

підтверджується й тим, що вона відповідає пріоритетному напряму 

«Удосконалення адміністративної діяльності суб’єктів владних повноважень» 

Стратегії розвитку Національної академії правових наук України на 2021–2025 

роки, затвердженої постановою загальних зборів Національної академії 

правових наук України від 26 березня 2021 року №12-21, пп. 1, 8, 17 Тематики 

наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок на 

2020–2024 роки, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України 

від 11 червня 2020 року №454. Тему дисертації затверджено на засіданні вченої 

ради Донецького державного університету внутрішніх справ (протокол № 5 від 

25 листопада 2020 року). 
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Здобувачем влучно визначено мету дисертаційного дослідження, яка 

полягає у розробці теоретичних положень правового регулювання 

адміністративно-правового статусу командувача Національної гвардії України. 

Зазначена мета дозволила успішно розв’язати завдання дисертаційного 

дослідження, а саме: розкрити актуальність проблематики адміністративно-

правового статусу командувача НГУ; визначити поняття та виокремити 

характерні ознаки адміністративно-правового статусу командувача 

Національної гвардії України; сформулювати розуміння нормативно-правового 

забезпечення адміністративно-правового статусу командувача НГУ та 

з’ясувати його основні прогалини; розкрити загальні та спеціальні цілі 

реалізації адміністративно-правового статусу командувача Національної 

гвардії України; виокремити структурні підрозділи апарату Головного 

управління НГУ, діяльність яких спрямована на забезпечення реалізації 

повноважень командувача Національної гвардії та охарактеризувати їх 

компетенцію; надати науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчого забезпечення юридичної відповідальності у військовій сфері; 

визначити мету та напрямки взаємодії Національної гвардії України з 

правоохоронними органами в особливий період функціонування органів 

державної влади; проаналізувати досвід організаційно-структурної побудови 

військово-правоохоронних органів зарубіжних країн та визначити напрямки 

удосконалення адміністративно-правового забезпечення діяльності 

Національної гвардії України. 

У результаті проведеного дослідження здобувачем сформульовано низку 

нових наукових положень і висновків, зокрема, вперше: визначено законодавчі 

вимоги до посади керівника Національної гвардії, до числа яких автором 

віднесено: відповідність спеціальним умовам вступу на службу в Національну 

гвардію; наявність повної вищої військової або юридичної освіти; наявність 

досвіду роботи на керівних посадах не менш як п’ять років; наявність досвіду 

участі у бойових діях; розроблено проєкт Інструкції про взаємодію Сил безпеки 

щодо протидії кримінальним та адміністративним правопорушенням в 
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особливий період, мета якої полягає у визначенні: суб’єктів реалізації 

державної політики у сфері протидії правопорушенням в особливий період; 

визначенні єдиного механізму виявлення, припинення, розкриття та 

розслідування правопорушень органами Сил безпеки; організації розшуку та 

затримання злочинців в особливий період; координації діяльності щодо 

забезпечення публічного порядку та безпеки в особливий період тощо; 

визначено кваліфікуючі ознаки грубого дисциплінарного проступку, вчиненого 

військовослужбовцем Національної гвардії України, а саме: вчинення 

дисциплінарного проступку керівником органу військового управління 

Національної гвардії; вчинення дисциплінарного проступку під час несення 

служби в наряді; вчинення одного дисциплінарного проступку двома і більше 

військовослужбовцями; вчинення дисциплінарного проступку, пов'язаного з 

неправомірним застосуванням військовослужбовцем Нацгвардії фізичної сили, 

спеціальних засобів або вогнепальної зброї. У дисертації також сформульовано 

низку нових наукових положень та висновків. 

Зокрема, в результаті опрацювання значного масиву наукової літератури, 

здобувачем сформульовано поняття адміністративно-правового статусу 

командувача Національної гвардії України як систематизованої сукупності його 

структурних елементів, таких як мета, завдання, функції, принципи, 

компетенція та юридична відповідальність, які спрямовані на врегулювання 

його правового положення в якості військовослужбовця НГУ, наділеного 

повноваженнями щодо здійснення безпосереднього військового керівництва 

органами й підрозділами Національної гвардії. Специфіка адміністративно-

правового статусу командувача Національної гвардії полягає у реалізації 

очільником НГУ функції подвійного підпорядкування, яка передбачає 

виконання покладених на нього обов’язків в мирний час у складі Міністерства 

внутрішніх справ та в особливий період за безпосереднього підпорядкування 

Головнокомандувачу Збройних Сил України. 

Заслуговує на схвальну оцінку виокремлення автором характерних ознак 

адміністративно-правового статусу командувача Національної гвардії України, 



4 
 

а саме: а) наділення організаційно-владними повноваженнями, спрямованими 

на одночасну реалізацію функцій керівника Національної гвардії та очільника 

головного органу військового управління НГУ; б) прийняття управлінських 

рішень у військовій та правоохоронній сфері, шляхом видання наказів, 

директив, розпоряджень та доручень; в) встановлення для командувача НГУ 

підвищеної юридичної відповідальності та визначених на законодавчому рівні 

правових обмежень. 

Важливим для науки адміністративного права є визначення нормативно-

правового забезпечення адміністративно-правового статусу командувача НГУ 

як правової основи його управлінської діяльності у вигляді сукупності 

нормативних правових актів,  спрямованих на визначення мети, завдань, 

функцій та компетенції керівника Національної гвардії. 

Варто погодитися з дисертантом, що однією з ключових прогалин 

нормативно-правового забезпечення адміністративно-правового статусу 

командувача НГУ слугує відсутність законодавчих вимог до посади керівника 

Національної гвардії, до числа яких автором віднесено: відповідність 

спеціальним умовам вступу на службу в Національну гвардію; наявність повної 

вищої військової або юридичної освіти; наявність досвіду роботи на керівних 

посадах не менш як п’ять років; наявність досвіду участі у бойових операціях. 

Актуальним є висновок про те, що загальною метою реалізації 

адміністративно-правового статусу командувача Національної гвардії є 

здійснення комплексу управлінських дій суб’єктів військового керівництва, 

шляхом організації виконання покладених на Нацгвардію завдань та функцій, 

через очолюваний керівником НГУ головний орган військового управління.  

До числа спеціальних цілей військового управління органами та 

підрозділами Національної гвардії України відноситься: а) централізація 

військового управління в НГУ; б) забезпечення підконтрольності органів 

військового управління і посадових осіб Національної гвардії командуванню 

ЗСУ та вищим органам державної влади в особливий період; в) 

єдиноначальність на правовій основі; г) забезпечення військової дисципліни; д) 
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оптимальне поєднання структури й повноважень органів військового 

управління НГУ; е) комплексний підхід до реалізації мети військового 

керівництва, шляхом налагодження тісної взаємодії з військовими та 

правоохоронними органами. 

Практичне значення одержаних результатів роботи О.В. Пискуна полягає 

у тому, що сформульовані та аргументовані в дисертації положення, висновки і 

пропозиції впроваджено і надалі може бути використано у:  

– науково-дослідній сфері – результати дисертації можуть бути основою 

для подальшого підвищення ефективності адміністративно-правового статусу 

командувача Національної гвардії України (акт впровадження Донецького 

державного університету внутрішніх справ від 16 травня 2023 року); 

– сфері правотворчості – висновки та пропозиції, що містяться в 

дисертації, можуть бути використані для вдосконалення чинного 

адміністративного законодавства, зокрема положень Кодексу України про 

адміністративні правопорушення, Кодексу цивільного захисту України, Законів 

України «Про Національну гвардію України», «Про Національну поліцію», 

«Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України», «Про державну охорону 

органів державної влади України та посадових осіб» та підзаконних 

нормативно-правових актів, що регламентують організаційно-правове 

забезпечення діяльності Національної гвардії України; 

– правозастосовній сфері – використання одержаних результатів дасть 

змогу покращити форми та методи управлінської діяльності командувача 

Національної гвардії України; 

– освітньому процесі – положення й висновки дисертації знайшли 

застосування у викладанні дисциплін, «Адміністративне право», 

«Адміністративна відповідальність», «Адміністративна діяльність 

Національної поліції», «Поліцейська діяльність», а також при підготовці лекцій 

і навчальних посібників із цих дисциплін (акт впровадження Донецького 

державного університету внутрішніх справ від 16 травня 2023 року). 
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Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і 

рекомендацій. Аналіз анотації, тексту дисертації та публікацій дисертанта 

дають підстави зробити висновок про наукову обґрунтованість і достовірність 

отриманих результатів. Усі наукові положення, висновки і рекомендації, які 

сформульовані у дисертації, повною мірою обґрунтовані та відповідають меті й 

завданням роботи. 

У процесі підготовки дослідження, здобувачем успішно використано як 

загальні, так і спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування зумовлено 

системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх 

соціального змісту та юридичної форми. Аксіологічний підхід дозволив 

окреслити стан наукової розробки проблем адміністративно-правового статусу 

командувача НГУ (підрозділ 1.1). За допомогою логіко-семантичного методу 

поглиблено понятійний апарат, зокрема, з’ясовано сутність термінів «правовий 

статус», «правове положення», «правове становище», «правове забезпечення», 

«керівник», «очільник», «командир», «командувач» (підрозділи 1.1-1.3). Метод 

документального аналізу та формально-юридичний метод було використано під 

час: характеристики нормативно-правового забезпечення адміністративно-

правового статусу командувача НГУ (підрозділ 1.3); визначення завдань та 

функцій командувача НГУ в процесі здійснення управлінської діяльності 

(підрозділ 2.1); визначення компетенції і повноважень командувача 

Національної гвардії України (підрозділ 2.2); аналізу особливостей юридичної 

відповідальності командувача Національної гвардії України (підрозділ 2.3). За 

допомогою методу групування та структурно-логічного методу 

охарактеризовано принципи реалізації адміністративно-правового статусу 

командувача Національної гвардії України (підрозділ 1.2). Компаративістський 

метод забезпечив аналіз і оцінку вітчизняної та іноземної правової теорії і 

практики щодо функціонування інституту Національних гвардій в зарубіжних 

країнах (підрозділ 3.2). За допомогою методу прогнозування було окреслено 

перспективні напрямки вдосконалення організації взаємодії Національної 

гвардії з військовими та правоохоронними органами (підрозділ 3.1). В роботі 
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також було використано низку інших загальних та спеціальних методів 

наукового пізнання, які в сукупності дозволили комплексно підійти до 

досягнення мети дисертаційного дослідження. 

Основні наукові результати дисертації відображено у 8 наукових 

публікаціях, з них 5 статей – у наукових виданнях, включених МОН України до 

переліку наукових фахових видань з юридичних наук, 3 тези доповіді – у 

збірниках матеріалів науково-практичних конференцій та науково-практичних 

семінарів. В наукових публікаціях, зарахованих за темою дисертації, наукові 

положення дисертації викладені у належному обсязі.  

Дані про відсутність текстових запозичень та порушення академічної 

доброчесності. При детальному розгляді дисертації О.В. Пискуна текстових 

запозичень без посилання на джерела та інших порушень академічної 

доброчесності не виявлено. 

Зауваження щодо змісту та оформлення дисертації. У цілому 

відзначаючи логічність та послідовність побудови дослідження, здобутки 

дисертанта, вважаю за необхідне звернути увагу на окремі дискусійні 

положення роботи: 

1. У додатках до дисертаційного дослідження (стор. 228) автором 

розроблено проект Закону «Про військову поліцію», проте, а ні в положеннях 

наукової новизни, ні у висновках дисертації обґрунтування розроблення 

зазначеного законопроекту не розкрито. Відтак, варто зосередити увагу на 

визначенні доцільності підготовки проекту цього документу. 

2. Потребує уточнення висловлене дисертантом твердження про те, що 

спеціальний адміністративно-правовий статус військовослужбовця НГУ має 

похідний характер від правового положення особи, врегульованого нормами 

конституційного права (стор. 50). 

3. Дискусійним є висновок дисертанта, наведений на сторінці 65, про те, 

що термін «правові засади» уособлює лише сукупність нормативно-правових 

актів, оскільки до числа правових також можуть бути віднесені й акти 

застосування права, які видаються командувачем Національної гвардії. 
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Наведені зауваження та пропозиції здебільшого носять дискусійний характер і 

не впливають на загальну позитивну оцінку дисертації О.В. Пискуна.  

Загальний висновок. Представлена дисертаційна робота Олександра 

Валерійовича Пискуна «Адміністративно-правовий статус командувача 

Національної гвардії України» є завершеною науковою працею, сформульовані 

у ній наукові результати містять елементи наукової новизни, які мають 

теоретичне і практичне значення для науки адміністративного права. 

Дисертаційне дослідження відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів 

вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у вищих навчальних 

закладах (наукових установах), що затверджений постановою Кабінету 

Міністрів України від 23 березня 2016 року № 261 (зі змінами і доповненнями 

від 03 квітня 2019 року № 283), наказу Міністерства освіти і науки України від 

12 січня 2017 року № 40 (зі змінами, внесеними згідно з наказом Міністерства 

освіти і науки України від 31 травня 2019 року № 759) «Про затвердження вимог 

до оформлення дисертації», та «Порядку присудження ступеня доктора 

філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу 

вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії» 

(постанова Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 року № 44), а її автор 

Пискун Олександр Валерійович заслуговує на присудження наукового ступеня 

доктора філософії за спеціальністю 081 – Право. 
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